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Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в городе    Назарово  на период до 2012 года
        Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в городе Назарово  на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011 – 2013 годах от 29 июня 2010 года, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Назарово на 2011-2013 годы, утвержденной распоряжением администрации города Назарово от 29.10.2010 № 290-р.

1. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы.
Настоящая  Программа разработана на основании и в целях дальнейшего развития реформирования системы управления общественными финансами в городе Назарово и  направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления общественными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.
          Город Назарово  на протяжении ряда лет реализовывал реформы в сфере общественных финансов. Данные реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания местного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы  муниципального заказа.
     Одним из наиболее важных аспектов реализации  в городе Назарово бюджетных реформ стала реализация Программы реформирования муниципальных финансов города Назарово  на 2008-2009 годы, утвержденной постановлением  администрации города Назарово от 13 мая 2008 года  

№ 774-п. Данная программа соединила в себе ключевые моменты преобразований бюджетного процесса, управления доходами и расходами, реформы межбюджетных отношений и административной реформы.
       Реализация мероприятий Программы реформирования позволила существенно повысить качество бюджетного процесса в целом и бюджетного планирования в частности:

· с 2009 года принимаются долгосрочные целевые и ведомственные программы;

· утвержден перечень муниципальных  услуг для проведения оценки и учета потребности в их предоставлении, сформирован порядок оценки их потребности;

· установлены стандарты качества оказания муниципальных услуг в 4 отраслях бюджетной сферы города, разработан порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных  услуг стандартам качества;

· разработан порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также методика оценки выполнения муниципального задания;

· по состоянию на 1.06.2011 года образовано 2 муниципальных автономных учреждения путем перевода из статуса бюджетных;

· введена процедура проведения обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Назаровского городского Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики;

· установлены обязательность и методика проведения оценки финансовой эффективности налоговых льгот, эффективности осуществления инвестиционных проектов, в том числе на предмет оценки расходов будущих периодов;

· установлен порядок разработки среднесрочного финансового плана города Назарово.

          Анализ проделанной работы  в реформировании общественных финансов позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать ряд методических вопросов. Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем.
       К числу основных проблем   относятся следующие:

· не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

· недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

· требование дальнейшего распространения опыта внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки.

         Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития города Назарово, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами.

Добиться улучшения текущей ситуации, связанной с недостаточной обеспеченностью бюджета  города финансовыми средствами, возможно путем создания на местном уровне условий для увеличения доходного потенциала бюджета города, повышения качества администрирования доходов бюджета города, совершенствования межбюджетных отношений  и механизмов эффективного управления муниципальным имуществом в рамках среднесрочных ориентиров.
2. Цели и задачи Программы.
Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов  местного самоуправления города Назарово по выполнению  муниципальных  функций и обеспечению потребностей граждан и общества в  муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития. 
Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:
·  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города;

·  обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

·  разработка и утверждение муниципальных программ и переход на программно-целевой метод планирования;
· создание условий для повышения эффективности оказания  муниципальных услуг, повышение их доступности для получателей;

· повышение эффективности бюджетных расходов и проведению бюджетных реформ;

· оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения, повышение качества финансового менеджмента.

3.Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Назарово.

         Одной из основных задач бюджетной политики  на среднесрочный период определено обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования города Назарово, в том числе путем постоянного мониторинга количественных критериев устойчивости бюджетной системы, приемлемости налоговой и долговой нагрузки, оценки бюджетных рисков, что также является необходимым условием решения задач Программы.

       В условиях ограниченных финансовых ресурсов бюджета требуют усиленного внимания задачи обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

       Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:

· создает базовые условия для устойчивого экономического роста, формирования благоприятного инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

· ведет к созданию рабочих мест, требующих высокой квалификации кадров;

· определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития - роста уровня и качества жизни населения.

         Ухудшение условий функционирования экономики  вследствие экономического кризиса привело к значительному снижению налоговых и неналоговых доходов (без учета доходов от оказания платных услуг бюджетными учреждениями)  бюджета города Назарово в 2009 году (303135 тыс.руб.) по сравнению с 2008 годом (327435 тыс.руб.) и незначительным ростом  (103%) налоговых и неналоговых доходов к уровню 2008 года в 2010 году (337218 тыс.руб.).
Экономический кризис отрицательно отразился на деятельности организаций-налогоплательщиков, в результате чего поступления в бюджет основного доходного источника – налога на доходы физических лиц в 2009 году по сравнению с 2008 остались на прежнем уровне (прогнозируемый  рост-  10%). 

По некоторым видам доходных источников, например, налогу на прибыль организаций, доходов от сдачи в аренду имущества, доходов от продажи муниципального имущества, поступления значительно снизились.
 В 2010 году поступления налога на доходы физических лиц увеличились по сравнению с 2009 годом на 7,2%, однако поступления от налога на прибыль организаций остается на уровне 2009 года.

       Снижение доходов не позволило в полной мере реализовать возможности органов местного самоуправления города Назарово не только для достижения заявленных долгосрочных стратегических целей, но и для исполнения принятых публичных обязательств перед гражданами.
       Существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и индикаторов результативности своей деятельности, возникают стимулы к постоянному "раздуванию" расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач государственной политики в соответствующих сферах.

В таких условиях для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в городе Назарово предлагается реализовать следующие меры:

Обеспечить проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики органами местного самоуправления в городе Назарово, основанной на следующих принципах:

· реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

· формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

· снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

· развитие собственной доходной базы;

· полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

· планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств исключительно при наличии четкой оценки объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;

· систематический анализ и оценка рисков для бюджетной системы города Назарово, в том числе с учетом внешних факторов.
Для дальнейшего внедрения указанных принципов необходимо реализовать следующие основные меры:

·  использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

·  совершенствование формы и порядка ведения реестра расходных обязательств, введение правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств;

· совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета города Назарово с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана.

·  формализация порядка принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств с усилением ответственности за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

Развитие собственной доходной базы бюджета  города Назарово может осуществляться по следующим направлениям:

1. Динамичное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что приводит к увеличению объемов производства  города Назарово и заметному укреплению доходной базы бюджетов.

2.  Привлечение инвестиций в развитие экономики города Назарово, что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе. Создание новых и расширение имеющихся производств  в  городе Назарово за счет оказания муниципальной поддержки  малому бизнесу.

3.Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования.

4. Активизация работы органов местного самоуправления совместно с налоговыми и иными контролирующими органами:

·  сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налога на прибыль организаций и других видов налогов;

· работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

· продолжение  работы межведомственной комиссии по укреплению налоговой и платежной дисциплины с целью систематизации работы территориальных органов государственной власти при осуществлении контроля за исполнением налогоплательщиками обязательств перед бюджетом города Назарово по уплате текущих платежей и задолженности по налогам прошлых лет.

5. Эффективное управление муниципальной собственностью города Назарово.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является первоочередным условием достижения целей и решения задач Программы.
4.Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.
          В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов города Назарово как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления города Назарово предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.

          Долгосрочные целевые и ведомственные программы города Назарово - документы, определяющие цели, задачи, результаты, основные приоритетные направления и инструменты, обеспечивающие участие города Назарово  в  реализации государственной политики, либо обеспечивающие реализацию в установленные сроки утвержденных мероприятий.

          Общими принципами разработки и реализации долгосрочных целевых и ведомственных программ города Назарово (далее - программы) являются:

· формирование программ, исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития города Назарово и индикаторов их достижения;

· определение органа местного самоуправления города Назарово, отвечающего за реализацию Программы (достижение конечных результатов);

· установление для программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания государственных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

· охват программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления города Назарово и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

· наделение органов местного самоуправления города Назарово и их должностных лиц, осуществляющих управление программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

· проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики города Назарово с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

          На ведомственном уровне инструментом стратегического и операционного планирования могут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления города Назарово.

          Для реализации изложенных подходов потребуется:

1)  усовершенствовать утвержденный порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации, утвержденный постановлением администрации города Назарово от                     01.07.2010 № 1002, и определить порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности программ;

2) организовать подготовку проектов программ с отражением в том числе следующих основных вопросов:

· обоснование цели и задач Программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития города Назарово;

· анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

· прогноз конечных результатов реализации Программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

· перечень целевых индикаторов и показателей Программы с расшифровкой плановых значений в целом и по годам ее реализации;

· сроки реализации Программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

· основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов реализации Программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

· перечень включенных в состав программ подпрограмм;

· обоснование общего объема бюджетных ассигнований из бюджета города Назарово в целом и по годам реализации программ;

3) определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований из бюджета города Назарово на реализацию программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.
5. Переход к программной структуре расходов бюджета города Назарово

В настоящее время в городе Назарово утверждены и реализуются 2 ведомственные целевые программы: 
объем расходов по ВЦП в 2010 году составлял   405415,4               тыс. рублей  или  34,4  процента всех расходов городского бюджета, в 2011 году –  408641,45тыс. рублей или 39,9 процента. 

Однако установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации порядок формирования бюджетов не предусматривает утверждения «программного» среза расходов. Отражаясь в составе ведомственной и функциональной структур расходов, расходы на реализацию ВЦП «растворяются» в бюджете. 

 Распределение расходов по программным мероприятиям каждой ВЦП в бюджете не отражено, что указывает на неполный переход к программно-целевым принципам планирования бюджета.

        Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления требует изменения формата составления и утверждения бюджетов.

         Программно-целевое бюджетное планирование исходит из необходимости направления бюджетных ресурсов на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.
          Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов бюджета города Назарово. Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, муниципальных заданий.

Для перехода к формированию бюджета города Назарово на основе муниципальных программ, обеспечивающих увязку стратегического и бюджетного планирования, необходимо:
1) Внесение изменений в решение Назаровского городского Совета депутатов «О бюджетном процессе в городе Назарово» в части изменения порядка составления и утверждения бюджета города на 3 года, установления порядка и сроков перехода от традиционных целевых статей к целевым статьям, отражающим состав муниципальных программ и их подпрограмм.

2) Внести изменения в порядки разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования как инструмента управления на уровне органов местного самоуправления.

3) Осуществление перехода к программно-целевому принципу представления  бюджета с 2012 года.

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов городского бюджета.

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Назаровского городского Совета депутатов, администрации города Назарово, финансового управления администрации города  будут по-прежнему утверждаться решением отдельно по каждому соответствующему главному распорядителю средств бюджета города. Расходы на содержание всех остальных органов должны быть включены в муниципальные программы.
4)Закрепление нормы об обязательности представления с 1 января 2013 года в составе материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете города, следующих материалов:

утвержденных муниципальных программ, а также отчетов об их реализации;
приложения с распределением расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

Основным риском реализации данного мероприятия является позднее внесение поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части создания правовой базы для перехода к программному бюджету.
        В целях подготовки трехлетнего бюджета города Назарово до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы с учетом следующих основных принципов: 

· охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов  местного самоуправления и соответствующих бюджетных ассигнований и других материальных ресурсов;

· формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

· установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

· проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию муниципальных программ.

         Инструментом стратегического и операционного планирования будут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет.

           По мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления возрастет необходимость расширения их ответственности и полномочий при реализации соответствующих муниципальных программ, уточнения структуры и полномочий органов местного самоуправления по отдельным программам.
6. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения.
          Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

          Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления города Назарово (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

· противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

· совершенствование контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой органами  местного самоуправления города Назарово;

· оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления города Назарово, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих ;

· передача функций органов местного самоуправления города Назарово, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов;

· повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления города Назарово в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения расходов на их деятельность;

· оптимизация в органах  местного самоуправления города Назарово соотношения численности муниципальных  служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы города Назарово;

· формирование "электронного правительства", в том числе переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления города Назарово  в электронной форме;

· оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления города Назарово.

         Органами местного самоуправления города Назарово  должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов города Назарово в сферах их ведения, а финансовыми органами - организованы их мониторинг и оценка.

          Необходимо разработать методики оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления города Назарово, в которых целесообразно предусмотреть параметры отчетности органов местного самоуправления города Назарово  об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности организаций и т.д.

          Важной сферой оптимизации деятельности публично-правового образования является управление муниципальной собственностью города Назарово, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

· упорядочение состава имущества города Назарово и обеспечение его учета;

· инвентаризация объектов  собственности, оформление прав на них;

· оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;

· совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества города Назарово.
7. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
          Реформирование системы управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы государственных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами. 

            Существующая в городе Назарово сеть  учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию муниципального управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы бюджета города Назарово на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а из необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований бюджета  осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов города Назарово на их обеспечение.

            Основными целями работы по данному направлению являются:

· повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и в других социально значимых сферах;

· привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;

· оптимизация бюджетной сети;

· развитие материально-технической базы городских учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

· внедрение в деятельность муниципальных  учреждений элементов конкурентных отношений.

           Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

· внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

· повышение открытости деятельности городских учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

            В городе Назарово работа над совершенствованием практики предоставления муниципальных  услуг началась в 2008 году в рамках разработки и реализации Программы реформирования муниципальных финансов на 2008-2009 годы в ходе участия города Назарово в конкурсе Министерства финансов Красноярского края на получение субсидий на реформирование муниципальных финансов. Программа реформирования была утверждена постановлением администрации города Назарово от 13.05.2008 №774-п     «Об утверждении Программы реформирования  муниципальных финансов города Назарово на 2008-2009 годы». 
           По результатам реализации Программы реформирования муниципальных финансов на 2008-2009 годы был сформирован комплекс нормативных правовых актов, направленных на создание работоспособной системы управления муниципальными услугами, ориентированной на повышение качества оказания муниципальных  услуг, в том числе были приняты: 

· постановление  администрации города Назарово от 11.08.2008г. № 1412-п «Об утверждении стандарта качества оказания муниципальных услуг в области дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и дополнительного образования детей, организации отдыха детей в каникулярное время»;
· постановление администрации города Назарово от 07.08.2008г. № 1392-п «Об утверждении стандарта качества оказания муниципальных услуг в области социальной защиты населения»;
· постановление администрации города Назарово от 18.08.2008г. № 1446-п «Об утверждении стандарта качества оказания муниципальных услуг в области культуры и молодежной  политики»;
· постановление администрации города Назарово  от 12.08.2008г. № 1636-п «Об утверждении стандарта качества оказания муниципальных услуг в области  здравоохранения», которые закрепили основные подходы к стандартизации муниципальных услуг. 
          Постановлением администрации города Назарово №503-п от 2703.2008г. утвержден перечень бюджетных услуг, предоставляемых за счет средств городского бюджета населению города Назарово, для проведения оценки и учета потребности в их предоставлении, утверждены  муниципальные минимальные социальные стандарты. Постановлением администрации города Назарово № 1339-п от 04.08.2008г. «О реализации программы реформирования муниципальных финансов города Назарово на 2008-2009 год» утвержден перечень услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, а также утвержден порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах в натуральном и стоимостном выражении. 
           Для проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг постановлением администрации города 1263-п от 18.07.2008 утвержден порядок. Целью проведения оценки соответствия бюджетных услуг является повышение качества оказываемых услуг, выявление степени удовлетворения населения города Назарово качеством предоставляемых бюджетных услуг и мнения населения о планируемых к реализации мероприятиях (предложениях), влияющих на качество бюджетных услуг. Результаты оценки качества бюджетных услуг будут учитываться при формировании проекта бюджета города.

           Под оценкой соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам качества понимается организация работы органов местного самоуправления, населения по мониторингу соответствующих услуг, дающему достаточную информацию о соответствии качества фактически предоставляемых бюджетных услуг принятым стандартам, по каждому виду и срокам реализации услуг.

      Основными задачами оценки качества бюджетных услуг являются :
· подтверждение соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг установленным стандартам качества бюджетных услуг,

· создание системы экономического мониторинга и контроль за деятельностью учреждений, предоставляющих бюджетные услуги,

· формирование информационной базы о качестве фактически предоставляемых бюджетных услуг в целях оптимизации бюджетных расходов,

· составление прогноза развития системы оказания бюджетных услуг, соответствующих установленным стандартам качества.
      Все указанные выше правовые акты были направлены на внедрение механизмов установления и оценки соблюдения качества оказываемых муниципальных услуг. В результате  основное внимание реформы смещается на организацию качественного предоставления услуг и повышение обоснованности финансового обеспечения. В результате мероприятия по совершенствованию системы управления муниципальными услугами сконцентрированы на следующих основных направлениях:

1) развитие новых форм оказания муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)
         Вопросы организации качественного предоставления муниципальных  услуг в настоящее время сконцентрированы на реструктуризации действующей бюджетной сети. Существующая сеть муниципальных учреждений и схема организации их деятельности не способствуют повышению качества услуг и  увеличению удовлетворённости получателей оказываемыми услугами. В целях изменения такого положения дел на федеральном уровне был принят ряд решений, изменивших подходы к построению сети государственных (муниципальных) учреждений. 

         Федеральное законодательство создаёт основы для изменения сложившейся ситуации. Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 № 215-ФЗ, от 18.10.2007 № 230-ФЗ)  заложил  правовые основы для создания нового типа  учреждений – автономных учреждений. По состоянию на 01 сентября 2011 года в города Назарово функционирует 3 автономных учреждения. 
           Кроме того, с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» появились правовые основания для создания еще одного типа учреждений – казённых учреждений – и изменения правового статуса бюджетных учреждений (механизмов перечисления и расходования ими бюджетных средств, контроля и ответственности учреждений). В ходе реализуемых изменений бюджетные учреждения приобрели больше свободы в организации своей работы, вследствие чего можно ожидать роста их заинтересованности в повышении качества оказания государственных услуг.

      Установленный в Российской Федерации срок полномасштабного перехода к работе учреждений трёх типов – 01 января 2012 года. 
     В городе  Назарово с 01 января 2011года  до 01 января 2012 года установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объёмом прав), так и казённым учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не «переоткрываются», а внебюджетные доходы казённых учреждений не зачисляются в бюджет). В этот период потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных  учреждений и их финансового обеспечения. 

    Все нормы, касающиеся переходного периода,  закреплены решением Назаровского городского Совета депутатов от 17.11.2010 № 42-406

«О регулировании в переходный период отдельных вопросов в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений города Назарово».

    Проведена масштабная  работа по подготовке и принятию нормативно правовой базы в соответствии с планом реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ. Кроме того,  проанализирована существующая сеть муниципальных  учреждений с точки зрения необходимости и обязательности изменения типа, разработан комплект подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений, проведена работа  по внесению изменений в уставы учреждений.
2) формирование системы обоснованного планирования финансового обеспечения государственных услуг.

           Вопросы организации деятельности органов местного самоуправления по формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями урегулирован в городе Назарово постановлением администрации города от 23.12.2010 №2065-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений»(в редакции   постановления администрации города от 22.04.2011 № 602-п). 
Для определения расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственными муниципальными учреждениями соответствующие главные распорядители средств бюджета устанавливают порядок определения расчётно-нормативных затрат с учётом Методических рекомендаций по определению расчётно-нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями города муниципальных услуг (работ), утверждённых постановлением администрации города от 21.06.2011 №944-п.
          Указанные нормативные правовые акты должны получить дальнейшее развитие в соответствии с логикой проводимой реструктуризации бюджетной сети, что влечёт за собой реализацию следующих мер:

· установление норм о применении муниципальных заданий при планировании бюджетных проектировок;

· формирование методологических подходов к установлению показателей качества муниципальных услуг в муниципальных  заданиях;

· утверждение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг (выполнение работ) и содержание имущества;

· формирование и утверждение муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение для муниципальных  учреждений всех типов.

       К основным  рискам  реализации  мероприятий  данного  направления относятся:

· затягивание процесса формирования устойчивой системы планирования финансового обеспечения оказания муниципальных услуг в связи с возможными изменениями федерального законодательства. Минимизация последствий наступления данного риска требует постоянного мониторинга федерального законодательства для своевременного изменения действующей городской нормативной правовой базы;

· наличие финансовых ограничений (недостаточность финансирования) для повышения качества предоставления муниципальных  услуг.  Данный риск возможно минимизировать путём качественного планирования расходов на предоставление муниципальных услуг;

· недостаточность понимания сути происходящих изменений со стороны специалистов муниципальных  учреждений. Снижение негативных последствий наступления данного риска возможно за счёт проведения рабочих встреч, конференций, семинаров и других мероприятий, способствующих распространению информации;

            Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем:

· повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных  услуг в городе Назарово за счёт установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; 

· оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления 
муниципальных  услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг;

· повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных  услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями.
8.   Развитие системы муниципального финансового контроля.
            Комплексное реформирование системы  государственного и муниципального  контроля является  одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов при переходе  к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг.
    В этих целях необходимо: 

·  принять меры по повышению качества и надежности ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями (администраторами) средств местного бюджета, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации их деятельности, включая составление и исполнение местного бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности, эффективного и экономного использования бюджетных средств;

·  обеспечить доступность результатов ведомственного контроля главных распорядителей (администраторов) средств местного бюджета органам финансового контроля и соответствующим органами администрации города Назарово;

·  внедрить в деятельность главных распорядителей  средств городского бюджета и наиболее крупных получателей бюджетных средств систему внутреннего контроля. При этом следует исходить,  что внутренний контроль-это совокупность организационной структуры, методик и процедур, принятых руководством организации в качестве средств для упорядоченного и эффективного ведения хозяйственной деятельности, которая в том числе, включает организованные внутри данной организации и её силами надзор и проверку;
·  организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля;

·  привести систему муниципального контроля  в соответствие с принципами и стандартами, установленными Международной организацией высших органов финансового контроля организовать проведение уполномоченным органом администрации города Назарово мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов.

9. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами города Назарово.
В соответствии с постановлением Совета администрации края от 30 декабря 2004 года №323-п «О создании единой казначейской системы исполнения краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края и единой автоматизированной системы управления финансовыми ресурсами краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края» создана и функционирует автоматизированная система управления бюджетным процессом города Назарово, которая  обеспечивает исполнение городского бюджета, от формирования бюджетной росписи, до осуществления кассовых расходов и формирования отчетности городского бюджета. Система включает в себя рабочие места распорядителей бюджетных средств города, финансового  управления.
Финансовое управление, распорядители бюджетных средств, бухгалтерии бюджетных учреждений оснащены серверной и компьютерной техникой, программным обеспечением.

Финансовые работники обучены и имеют необходимый уровень для использования автоматизированной системы.
Установлены и эксплуатируются программные средства информационной безопасности. Введен в эксплуатацию удостоверяющий центр электронно-цифровой подписи, проведено пилотное внедрение электронного документооборота с использованием ЭЦП бюджетополучателей с Казначейством края, выдано 70 сертификатов ЭЦП.

          Однако, современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.

          В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами города Назарово необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:

· обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов муниципальной власти, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

· повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого публично-правового образования, об их активах и обязательствах;

· создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов долгосрочных целевых и ведомственных программ и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

· обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджета города Назарово, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности города Назарово;

· усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд города Назарово, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

· позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности города Назарово.

               Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 №1275-р одобрена Концепция создания и развития государственной интегрированной  информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», которой предусматривается разработка и внедрение принципиально новых информационных технологий в сфере управления государственными и муниципальными финансами.

             В рамках развития системы электронного бюджета, в частности, потребуется создание информационных ресурсов содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих города Назарово, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности городских учреждений, имуществе и обязательствах города Назарово.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.

           Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос об обеспечении проектирования системы электронного бюджета как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих функционирование системы.

          Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами города Назарово и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов города Назарово.

 Внедрение автоматизированной системы бюджетирования ориентированного на результат у распорядителей городского бюджета и в городских учреждениях, обеспечивающей инструментами информационных технологий реализацию Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, позволит осуществить новые функции:

· учет оказываемых государственных (муниципальных) услуг;

· расчет стоимости государственных (муниципальных) услуг;

· формирование и доведение до поставщиков услуг  государственных и муниципальных заданий на оказание услуг;

· планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных муниципальных услуг;

· формирование ведомственных и долгосрочных целевых программ;

поддержка подготовки ДРОНД;
· оценка эффективности деятельности бюджетных учреждений и других поставщиков государственных и муниципальных услуг;

· оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в части реализации программ.

10. Совершенствование системы муниципальных закупок.
          Развитие системы муниципальных закупок в городе Назарово должно быть направлено на внедрение эффективных методов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, обеспечивающих потребности бюджетной сферы при минимальных затратах бюджетных средств.

           Важным направлением при этом должно стать внедрение организации и проведения открытых аукционов в электронной форме при размещении муниципальных заказов, в том числе на продовольственные товары, лекарственные средства и медицинские изделия, через уполномоченный орган.          

          Кроме того, предполагается внедрение автоматизированной системы централизации закупок при размещении заказов для нужд муниципальных заказчиков города Назарово.

          Внедрение таких методов должно способствовать:

· повышению прозрачности размещения заказов и эффективности расходования бюджетных средств;

· повышению качества закупаемых товаров, работ, услуг;

· улучшению качества оказываемых социальных услуг;

11. Повышение энергетической эффективности в городе Назарово.
 

            Одно из приоритетных направлений состоит в модернизации экономики муниципального образования - это повышение ее энергоэффективности, в том числе в бюджетном секторе. Решение задачи по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет сократить расходы местного бюджета и одновременно стимулировать учреждения к их оптимизации. 
            В целях обеспечения реализации на территории города Назарово Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон № 261-ФЗ) необходима реализация мероприятий, обеспечивающих в установленные законом сроки выполнение основных задач в области энергосбережения. Для этих целей разработана и утверждена городская долгосрочная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Назарово" на 2010 -  2012 годы.

             Целями настоящей программы являются:

· повышение эффективности  использования  энергетических ресурсов;

· сокращение удельных расходов энергоресурсов (водных ресурсов) без ущемления интересов населения и промышленных предприятий;

· снижение финансовой нагрузки на бюджет города за счет сокращения платежей за топливо, тепловую и электрическую энергию;

· улучшение финансового состояния предприятии города за счет снижения платежей за энергоресурсы ;

· дополнительное пополнение бюджета города за счет налоговых поступлений; создание экономических, технических и организационных условии для эффективного использования   энергетических ресурсов, стимулирования проведения энергосберегающей политики производителями и потребителями энергии на основе экономической заинтересованности;

· создание условий для реализации жилищно-коммунальной реформы;

· снижение экологической нагрузки на окружающую среду города.

Цели   Программы будут достигаться путем внедрения эффективных технологий и разработки эффективных финансово-экономических механизмов производства, транспортировки, преобразования и потребления энергетических ресурсов, проведения мероприятий по энергосбережению, внедрения систем учета и регулирования.

Задачи, которые необходимо решить для достижения поставленных целей:

В экономической сфере:

· составление финансового баланса энергопроизводства и энергоиспользования;

· снижение доли бюджетных расходов, направляемых в качестве дотаций за потребление энергетических ресурсов в коммунальном хозяйстве и бюджетной сфере ;

· снижение удельного потребления энергоресурсов на душу населения;

 В производственной сфере:

· сокращение прямых (расчетных) потерь энергетических ресурсов в инженерных сетях. 

· снижение удельного потребления энергетических ресурсов на единицу выпускаемой продукции и оказываемых услуг предприятий и организаций; 

· снижение удельных расходов топливно-энергетических ресурсов на единицу отпускаемой потребителям электрической и тепловой энергии на электростанциях и котельных;

· повышение теплозащиты зданий и сооружений. 

В социальной сфере:
· создание новых рабочих мест и повышение уровня занятости

населения; 

· адресная поддержка малообеспеченных групп населения; 

· улучшение условий труда. 

В научно-технической сфере:

· установление общего и достижимого  для  реального использования в ближайшие годы потенциала  энергосбережения в г.Назарово; 

· повышение эффективности использования научно-технического потенциала г. Назарово в части энергосбережения; 

· повышение энергетического КПД действующих энергетических установок;

В экологической сфере:

· сокращение выбросов в окружающую среду;

· повышение эффективности водных и других естественных источников ресурсов города; 

· приведение качества воздуха, воды, почвы к экологическим стандартам.

В политической сфере:

· повышение энергетической безопасности г. Назарово; 

· повышение удовлетворенности населения результатами деятельности органов управления г. Назарово. 

     В результате осуществления основных мероприятий Программы должно быть достигнуто снижение потребления энергоресурсов на 20-30% от общего потребления энергоресурсов в городе в настоящее время, а также улучшение экологической обстановки в городе.

             Мероприятия по повышению энергоэффективности включают комплекс  мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их производства, переработки, транспортировки, хранения, распределения и потребления на территории муниципального образования город Назарово.

             Основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения должны быть направлены на:

· эффективное и рациональное использования энергетических ресурсов;

· осуществление поддержки и стимулирования энергосбережения;

· системный и комплексный подход к планированию и проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.    

            Повышение энергоэффективности будет выполняться в соответствии с действующей программой энергосбережения
12. Организация реализации Программы.

        Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования город Назарово. 

             Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией предлагается возложить на Рабочую группу при  комиссии по разработке и реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов города Назарово, созданную для разработки настоящей Программы.

          Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках утверждаемого плана.

	
	


